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شماره    موضوع بخشنامه   31/6/1390مورخ    15049/200خواسته: 

 جمهور سیرئ یانسان هیو سرما تیریصادره از معاونت توسعه مد

 

 ی نعل یحس  -  2الصادق    یبن  یعیرف  نیشهاب الد  یآقا  -  1:  یشاک

 یمحمد

 

 سیرئ  یانسان  هیو سرما  تیریمعاونت توسعه مد  -  1:  تیشکا  طرف

 یکشور یسازمان بازنشستگ - 2جمهور 



 

مصوبه با   رتیمغا  لیبا ذکر دل  یکار: خلاصه دادخواست شاک  گردش

خود درخواست   یمیاول در دادخواست تقد  فیرد  یشرع: شاک  ایقانون  

شماره   بخشنامه  از   31/6/1390مورخ    15049/200ابطال  صادره 

مد توسعه  سرما  تیریمعاونت  در   سیرئ  یانسان  هیو  که  جمهور 

مورد   کیمطرح نموده و    ستا  وانید  یعموم  اتیه  یدگیرس  تیصلاح

و اداره کل امور   یکشور  یسازمان بازنشستگ  تیبه طرف  زین  تیشکا

طرح کرده است که عبارتند   یوزارت راه و ترابر  یحسابیو ذ  یمال

در   ریاز الزام به اعاده وجوه کسر شده مورد نظر که مورد اخ

د  تیصلاح  طهیح شاک  وانیشعب  ضمناً  الذکر   یقراردارد،  فوق 

 میمحاسبات کشور تقد  وانید  تیبه طرف  یگریمشابه د  تدادخواس

تشابه موضوع، به لحاظ تفاوت مرجع صدور   رغمیداشته است که عل

نظر برخلاف  نظر  مورد  بخشنامه  مشخصات   15/4/1393مورخه    هیو 

داده شد که به صورت   حیترج  وانید  یعموم  اتیمحترم ه  رکلیمد

فامّا در   ردیگ  ارقر  یمورد بررس  یاز پرونده ها  کیجداگانه هر  

 یمیدر دادخواست تقد  یمورد بخشنامه معترض عنه صدرالذکر، شاک

 ت یریقانون مد  127خود آورده است که » چون به استناد ماده  

عام و خاص قانون   ریو مقررات مغا  نیقوان  هیکل  یخدمات کشور

از موعد کارکنان دولت مصوب   شیپ  یمذکور بجز قانون بازنشستگ

 سیرئ  یانسان  هیو سرما  تیریمعاون توسعه مد  ،لغو شده است  1386



شکا  یجمهور ط صدور   تیبخشنامه مورد  به  اقدام  قانون  برخلاف 

قانون   100ماه اول موضوع ماده    یبخشنامه در خصوص کسر مقرر

نشده   ینیب  شینموده است که در قانون مذکور پ  یاستخدام کشور

وزارت راه و   یحسابیو ذ  یاداره کل امور مال  یاست و از طرف

به قابل اجراء بودن   حیدر بخشنامه تصر   نکهیا  رغم یعل  یشهرساز

تار از  حقوق   خیآن  از  وجوه  کسر  به  مبادرت  است،  شده  ابلاغ 

از پرسنل نموده   گرینفر د  332و تعداد    یشاک  1388خرداد ماه  

مورخ   739که به شماره    ی جداگانه ا  حهی لا  یط  ی است ضمناً شاک

شده، خواستار اثر   یعموم  اتیه  کاتوریثبت دفتر اند  21/4/1391

 است. دهیگرد بیابطال مصوبه از زمان تصو یبخش

 

صرفاً با مرجع صدور بخشنامه تبادل دادخواست   یعموم   اتی ه  دفتر

 سیرئ  تیریبه عمل آورده است که مرجع مذکور )معاونت توسعه مد

 17/10/1391مورخ    39887/91/231شماره    هیدفاع  حهیلا  یجمهور( ط

 ه یداده است که خلاصه جواب  حیخصوص توض  نیبه صورت مبسوط در ا

 .گرددیم نییتب

 

دفاع نموده است   نیعنه در پنج بند از عملکرد خود چن  یمشتک

قانون   100ماه اول، موضوع ماده    یدر خصوص کسر مقرر  -   1که:  



 ی نیب  شیپ  یحکم  یخدمات کشور  تیریدر قانون مد  یاستخدام کشور

 نیصرفاً به لغو قوان  رالذکریقانون اخ  27و در ماده    دهینگرد

قانون استخدام   100  ماده« اشاره شده که    ریو مقررات » مغا

در   تیریتوسعه مد  یندارد و شورا  یرتیخصوص مغا  نیدر ا  یکشور

قانون   116جزء » ب « ماده    5و    4  یمقرر در بندها  فیوظا  یاجرا

کشور  تیریمد چگونگ  یخدمات  را ب  نیا  یاجرا  یصرفاً   ان یماده 

از اقلام   یکی  یقانون استخدام کشور  100ماده    -  2نموده است.  

نموده و   نییرا تع  یکشور  یدرآمد صندوق بازنشستگ  جهقابل تو

نشده است و از تعهدات   ینیب  شیمورد پ  نیدر ا  نیگزیمنبع جا

 هیتوج  یمنبع درآمد  نیکاسته نشده و حذف ا  زیصندوق مذکور ن

قانون ساختار   6به موجب بند »ل« ماده    -  3ندارد.    یقانون

 ست یبایم  وقهاصند  1383مصوب    یاجتماع  نی نظام جامع رفاه و تام

وصول   تیاست مانع  یهیو خود کفاء باشند بد  یاستقلال مال  یدارا

موجب عدم   یکشور  یصندوق بازنشستگ  یاز اقلام درآمد قانون  یکی

در دادخواست   یشاک  -  4.  شودیم  یکشور  یصندوق بازنشتگ  یخودکفائ

 رتیمغا  یخواسته اش مطرح ننمود و ادعا  یبرا  یروشن  لیخود دلا

 ریغ  یخدمات کشور  تیریقانون مد  127با ماده    تیشکامصوبه مورد  

 یماه اول در راستا  یاقدام به کسر مقرر  -  5قابل قبول است.  

 است. یقانون استخدام کشور 100ماده  یاجرا

 



بررس  هیته  یاستدلال  هینظر با  گزارش:  چون   یکننده  موضوع 

مندرج   اریو با اخت  یمرجع قانون  یاز سو  تیبخشنامه مورد شکا

خدمات   تیریقانون مد  116جزء » ب « ماده    5و    4  یدر بندها

 یقانون استخدام کشور  100ماده    یاجرا  یو راجع به چگونگ  یکشور

 رالذکریاخ  یقانون  ماده  ،یصادر شده و بر خلاف برداشت شخص شاک

 یبرا  یاعتبار بوده و منسوخ نشده است فلذا موجب  یهنوز دارا

 ات ی وجود ندارد. محمد عرفانعضو ه  تیابطال بخشنامه مورد شکا

 یو استخدام یادار یتخصص

 

مورخه  یتخصص  اتیه  اقدامات جلسه  در  پرونده   :27/7/1393 

موضوع مقرر شد که   تیو با توجه به اهم  دی( مطرح گردکشنبهی)

 ندگانیمربوطه، از نما  اتیفروعات و جزئ  شتریهر چه ب  نییجهت تب

که   دیدعوت به عمل آ  یجمهور  استیمحاسبات و ر  وانید  ییقضا

 نیا  یتخصص  اتیه  استیبا دستور ر  یتخصص  یاتهایتوسط اداره کل ه

مراجع   ندگانینما  4/8/1393اقدام به عمل آمد و در جلسه مورخه  

 اتیه  یرا ارائه دادند که اعضا  یحاتیو توض  افتهیمذکور حضور  

 س یرئ  تیریقانع نشدند و مقرر شد که با حضور معاونت توسعه مد

و   همچن  یو  نیجانش  ایجمهور  بازنشتگ   رعاملیمد  نیو   ی صندوق 

جامع   حیمحاسبات کشور اخذ توض  وانید  یمعاون حقوق  زینو    یکشور

که پس از از دعوت از اشخاص مذکور،   دی خصوص به عمل آ  نیدر ا



ه استخدام  یادار  یتخصص  اتیجلسه  مورخه    یو   18/8/1393در 

هکشنبهی) سالن  محل  در  و   دیگرد  لیتشک  وان،ید  یعموم  اتی( 

 -   2  یکشور  یصندوق بازنشستگ  رعاملیمد  انیاسلام  -  1  انیآقا

فن  میابراه معاون  بازنشتگ  یزاده   یآقا  -  3  یکشور  یصندوق 

حقوق  ریمد  یعبدالمالک پور   یذاکر  -  4محاسبات    وانید  یکل 

 ندهینما  ،یپاشانور  -  5محاسبات کشور    وانید  ییقضا  ندهینما

جمهور حضور   سیرئ  یانسان  هیو سرما  تیریمعاونت توسعه مد  ییقضا

محاسبات اظهار   وانید  یکل حقوق  ریکه مد  حیتوض  نیبا ا  افتندی

آقا حقوق  یموریت  یداشت  مشغله   وانید  یمعاون  بخاطر  مذکور 

معاونت   یی قضا  ندهینما  ی پاشا نور  ینتوانستند حاضر شود و آقا

 تیریبا اعتذار از عدم حضور معاونت توسعه مد  زین  تیریتوسعه مد

توج  سیرئ را  آن  علت  ا  هیجمهور  در  آقا  نینمود.   انیجلسه 

اشراق  یرسبزوا و  عرفان  موارد   نیا  رامونیپ  یسوالات  ینژاد، 

 ی کسر مقرر   یمستند قانون  -  1مطرح کردند که عبارت بودند از:  

خصوص   نیدر ا  یبه ضوابط قانون  یمتک  فیماه اول کدام است و تعر

 -   3است ؟    یماه اول شامل چه اقلام  یکسر مقرر  -  2؟    ستیچ

 میابراه  ان،ی؟ که آقا  ستیماه اول چ  یکسر مقرر  یقانون  یمبان

 71،  100موضوع با اشاره به مواد    حیبا تشر  یزاده و پاشانور

 ت یریقانون مد  106و    68و مواد    یقانون استخدام کشور  72و  

را در خصوص کسر   یکشور  یاقدام سازمان بازنشستگ  یخدمات کشور



 انیبا ب  زین  انیاسلام  یآقا  نیدادند همچن  حیماه اول توض  یمقرر

با آن صندوق   یبه مساعدت و همراه  یکشور  یبازنشتگ  قمشکلات صندو

جلوگ و  موجود  مشکلات  حل  ورشکستگ  یریجهت  صندوق   یاز  کامل 

 یجلسه را  همانانیم  ابیارائه نمود و در غ  یحاتیتوض  یبازنشستگ

 نیمتفاوت در ا  هیبا دو نظر  یتخصص  اتیبه عمل آمد و ه  یریگ

 13مزبور    لسهکه در ج  حیتوض  نینمودند با ا  یخصوص اصدار را

 بودند. تیحضور داشتند که دو نفر اقل اتیه ینفر از اعضا

 

 ی حاضر در جلسه به اسام  ی: تنها سه نفر از اعضاتیاقل  هینظر

ضمن مخالفت   ،یفرد محمد  -3  یمراد  -  2نژاد    یسبزوار  -  1  انیآقا

به شرح مذکور، موافق ابطال بخشنامه مورد   تیاکثر  هیبا نظر

شماره    تیشکا ا   31/4/1390مورخ    15049/200به  با   ن ی بودند. 

مواد   زیو ن  یقانون استخدام کشور  100که » چون در ماده    حیتوض

همان قانون به همه فوق العاده ها اشاره نشده است   72و    71

ماه اول به موارد مندرج در ماده   یکسر مقرر  میتعم  جهیدر نت

مد  106 کشور  تیریقانون  قانونگذار   یخدمات  اراده  از  خارج 

 .باشدیو قابل ابطال م صیتشخ

 

 یتخصص اتیه یرا



 

ادعاتیاکثر  هینظر خلاف  بر  اولاً:  ماده    ی:  قانون   100شکات 

با   یرتیهمان قانون، مغا  72و    71مواد    زیو ن  یاستخدام کشور

 رالذکریقانون اخ  127ندارد و ماده    یخدمات کشور  تیریقانون مد

. ست یآن قانون ن  100بالاخص ماده    یناسخ قانون استخدام کشور

راجع به کسر   یکشور  ستخدامقانون ا  100: چون در ماده  اً یثان

ماه اول از عبارت » هر گونه حقوق « استفاده شده است   یمقرر

گردند و غرض   یم   یمختلف  یعبارت شامل فوق العاده ها  نیو ا

عبارت صرفاً حقوق مبنا نبوده بلکه عبارت »   نیقانونگذار از ا

 باشد یم  زیمربوط ن  یشمول آن به فوق العاده ها  انگریهرگونه « ب

قانون   100که مستند به ماده    تیبخشنامه مورد شکا  نیبرابنا

 یدر اجرا   تیریتوسعه مد  یشورا  ه ینظر  انگریو ب  یاستخدام کشور

 ی رت یصادر شده است مغا  یخدمات کشور  تیریقانون مد  116ماده  

 ز ی ن  اراتیبا قانون ندارد و خلاف قانون و خارج از حدود اخت

 ن یا  گرددیو اعلام م  رصاد  تیبه رد شکا  یگردد و را  ینم  صیتشخ

ماده    یرا  » ب   « بند  تشک  84وفق  آ  لاتیقانون   ی دادرس  نیی و 

صدور از   خیروز از تار  20ظرف    1392مصوب    یعدالت ادار  وانید

حداقل ده نفر از قضات محترم   ای و    وانی محترم کل د  استیر  یسو

را   یعدالت ادار  وانید  یعموم  اتیاعتراض در ه  تیقابل  وانید

 دارد.



 

 یعدالت ادار  وانید  یو استخدام  یادار  یتخصص  اتیه  سیرئیاشراق


